附件

关于印发加强自然资源要素保障 助力实施

“百县千镇万村高质量发展工程”

若干政策措施的通知

（征求意见稿）
各地级以上市人民政府，省有关单位：

为全面贯彻党的二十大精神，落实省委、省政府关于实施“百县千镇万村高质量发展工程”的决策部署，切实做好自然资源要素支撑保障，推进县域经济、新型城镇化和乡村振兴高质量发展，有力促进城乡区域协调发展，制定以下政策措施：

一、加强国土空间规划保障。加快推进各级国土空间总体规划编制，2023年6月底前完成全省市县国土空间总体规划报批，支持全域土地综合整治试点镇和有条件的乡镇以详细规划深度编制镇级国土空间总体规划。鼓励以乡镇为单元，镇村并举整体编制村庄规划，随乡镇国土空间总体规划一并报批。支持57个县（市，名单附后，下同）的乡镇国土空间规划先编、先报、先批、先用。鼓励各地在乡镇国土空间规划和村庄规划编制中探索“留白”机制。通过建设用地复垦新增的农用地面积，可提留不超过20%的腾退建设用地规模作为本村规划预留建设用地指标；对于选址特殊、确实无法在村庄建设边界内的农村基础设施和农村新产业、新业态用地，在不占用永久基本农田和生态保护红线、不破坏生态环境和乡村风貌的前提下，允许使用规划预留建设用地指标，在村庄建设边界外安排，并可暂不做规划调整，但应依法办理农用地转用审批和供地手续。
二、实施用地用林“指标池”制度。57个县（市）通过落实建设用地“增存挂钩”机制产生的新增建设用地计划指标直接由县（市）使用，专项用于保障制造业项目、基础设施建设、乡村振兴新增建设用地需求，省不再统筹。省级直接对57个县（市）下达林地定额，县（市）定额不足的，可申请使用省备用定额。至当年9月30日县（市）新增建设用地计划指标和林地定额尚有剩余的，剩余部分以及后续通过落实建设用地“增存挂钩”机制产生的新增建设用地计划指标纳入省“指标池”，统筹保障57个县（市）用地用林需求。

三、加强耕地占补平衡保障力度。非农业建设占用耕地，必须严格落实先补后占和占一补一、占优补优、占水田补水田。支持各地统筹推进补充耕地，积极拓宽补充耕地途径，在确保本地区落实耕地占补平衡的基础上，可将节余的补充耕地指标按规定有偿转让。57个县（市）今后利用本地土地资源和本级政府投资开发形成的补充耕地指标全部留在本县（市）使用，地级市不再参与补充耕地指标与指标交易资金的分成，本县（市）补充耕地指标不足的，鼓励在地市范围内统筹落实所需补充耕地指标。

四、积极支持全域土地综合整治试点。鼓励以乡镇为单元实施全域土地综合整治项目，项目整体通过验收后，对于乡镇增加的耕地面积，省级按照“垦五奖一”的原则奖励该县（市）新增建设用地计划指标，单个项目奖励指标不超过1000亩，所获奖励指标专项用于农村一二三产业融合发展项目和基础设施建设。加大对全域土地综合整治项目资金支持力度，鼓励将涉农资金统筹使用，将土地出让收入中用于农业农村部分的20%，专项用于实施全域土地综合整治项目。

五、探索实施“房券、绿券”制度。支持各地探索实施“房券”制度，即以实物补偿形式，提供给腾退产业用地的村（居）集体经济组织，或开展实施物业拆除及土地复垦复绿工作的实施主体兑现产业保障房。支持各地探索实施“绿券”制度，即对现状建设用地因不适宜复垦为连片农用地，但通过复绿后符合城市绿地发展或具有一定生态价值，验收后按照一定比例兑换新增建设用地指标。“房券、绿券”具体操作办法由各地结合实际制定。
六、大力盘活存量建设用地。落实最严格的节约集约用地制度，鼓励开发利用地下空间，用存量换增量、用地下换地上、用资金技术换空间。鼓励通过依法协商收回、协议置换等措施，推动城镇低效用地腾退出清。鼓励通过改善供应条件、规划调整等方式分类施策消化利用批而未供土地，依法依规采取无偿收回、协议收回、置换等方式分类处置闲置土地。从2024年起对57个县（市）单位国内生产总值建设用地使用面积和下降率加权值（各占50%）排名前三的县（市）依次奖励500、300、200亩新增建设用地计划指标。
七、鼓励创新乡村土地利用方式。支持各地根据农村产业融合发展要求，针对休闲观光产业的业态特点，探索点状用地，实现点状布局、点状开发。农村产业融合发展用地不得用于商品住宅、别墅、酒店、公寓等房地产开发，不得擅自改变用途或分割转让转租。用足用好设施农业用地管理政策，鼓励发展设施农业。
八、鼓励盘活利用闲置宅基地和闲置农房。鼓励各地针对现有宅基地及地上房屋用地手续不完善、缺少房屋符合规划或建设的相关材料等历史遗留问题，因地制宜研究出台完善相关手续的政策措施，加快推进农村房地一体宅基地确权登记工作。对依法办理不动产登记的宅基地和地上房屋，允许在符合建设、消防等安全要求的前提下对外进行出租，出租年限不超过20年，用于发展农家乐、民宿、乡村旅游、农产品初加工、电子商务等农村产业。支持我省深化宅基地改革试点地区在试点期限范围内，探索开展农民住房财产权（宅基地使用权）抵押贷款业务，具体操作办法由试点地区结合实际制订。

九、鼓励探索土地储备新模式。强化政府对土地一级市场的调控管理，除单独选址项目涉及的用地外，按国家规定将政府依法征收、收回、收购、优先购买，以及其他未明确使用权人的国有建设用地纳入储备土地统一管理。支持各地建立健全统一计划、统一储备、统一供应、多方参与的储备土地管理机制。列入名录制管理的土地储备机构负责储备土地的统一管理，储备土地的日常管护、前期开发等具体业务可由土地储备机构自行组织开展，也可由市县级政府确定开发区（园区）管委会、乡镇（街道）、国有企业或相关单位配合实施征收补偿安置、场地整理、基础配套建设等前期开发工作。支持探索“点状征收”，已签订搬迁补偿协议的专有部分面积和物业权利人人数占比均超过95%，且经政府调解未能达成一致的，为了维护和增进公共利益，政府可探索依法对未签约部分房屋和集体土地实施征收。
十、推进矿产资源高效开发利用。支持各地以国土空间规划和矿产资源规划为引领，统筹推进生态环境保护和资源安全合理有效开发利用，推进绿色矿业发展。鼓励镇、村以土地使用权等以入股、联营等形式参与矿产资源开发，共享资源开发收益和发展成果。

十一、促进现代化海洋牧场高质量发展。在国土空间规划、海岸带综合保护与利用规划中优化海洋发展空间布局，大力拓展深远海海域，为海洋牧场建设预留充足空间，支持沿海县立足本地优势创建以海洋牧场为重点的省级海洋经济高质量发展示范区。支持各地在10米以深的中远海海域集中选划养殖区，实行整体海域使用论证，推行海域使用权市场化出让，加快项目用海建设。推行海域使用立体分层设权，支持海洋牧场与休闲旅游、海上风电、海上光伏等用海活动融合发展。    

本通知自2023年*月*日起施行，有效期5年，各地级以上市可参照本通知要求和做法对所辖涉农区（包括东莞、中山市镇、街）予以支持。
附件:广东省57个县（市）名单

广东省自然资源厅

2023年*月*日

附件

广东省57个县（市）名单

	序号
	地级市
	县（市、区）

	1
	汕头市（1个）
	南澳县

	2
	韶关市（7个）
	乐昌市、南雄市、仁化县、始兴县、翁源县、新丰县、乳源县

	3
	河源市（5个）
	东源县、和平县、龙川县、紫金县、连平县

	4
	梅州市（6个）
	兴宁市、平远县、蕉岭县、大埔县、丰顺县、五华县

	5
	惠州市（3个）
	惠东县、博罗县、龙门县

	6
	汕尾市（3个）
	陆丰市、海丰县、陆河县

	7
	江门市（4个）
	台山市、开平市、鹤山市、恩平市

	8
	阳江市（2个）
	阳春市、阳西县

	9
	湛江市（5个）
	雷州市、廉江市、吴川市、遂溪县、徐闻县

	10
	茂名市（3个）
	信宜市、高州市、化州市

	11
	肇庆市（5个）
	四会市、广宁县、德庆县、封开县、怀集县

	12
	清远市（6个）
	英德市、连州市、佛冈县、阳山县、连山县、连南县

	13
	潮州市（1个）
	饶平县

	14
	揭阳市（3个）
	普宁市、揭西县、惠来县

	15
	云浮市（3个）
	罗定市、新兴县、郁南县


