《广东省临时救助办法》
（送审稿）修订说明

一、修订的必要性

2014年2月国务院《社会救助暂行办法》构建了“8+1”的社会救助体系，《国务院关于全面建立临时救助制度的通知》首次明确各地民政部门应当建立临时救助制度。我省2015年1月印发《广东省临时救助暂行办法》（粤府办〔2015〕3号），在全省范围内建立了“救急难、托底线、广覆盖”的临时救助制度，细化对象范围和救助标准，明确一般程序和紧急程序，同时建立了社会力量参与和主动发现机制，着眼解决城乡群众突发性、紧迫性、临时性基本生活困难问题。

我省临时救助制度建立以来，取得了良好救助成效，2015-2019四年共为超过50万人次的困难群众发放救助或提供服务，人均救助水平超过1200元，有力保障了突遇不测的家庭或个人得到及时救助，有效防止其进一步遭受伤害，或因得不到及时救助而发生冲击社会心理底线的事件。临时救助制度不仅填补了既有社会救助体系的空白，也进一步织密织牢了“底线民生”这张社会救助安全网。但各地临时救助工作也存在着发放标准不够明确、审核审批不够便捷、部分救助实施后未录入系统等问题。为落实好李克强总理“临时救助不能流于形式，冲击社会道德底线的事件，决不允许屡屡发生”的要求，深入贯彻执行临时救助制度，切实帮助遭遇突发危难的求助对象，我厅在2015年《广东省临时救助暂行办法》的基础上进行修订，形成《广东省临时救助办法》（送审稿），现报送合法性审查。

二、修订依据及过程

（一）修订依据

法定依据

1、《社会救助暂行办法》（国务院令第649号）

2、《国务院关于全面建立临时救助制度的通知》（国发〔2014〕47号）

3、《广东省社会救助条例》（省十二届人大常委会第85号公告）

4、《民政部 财政部关于进一步加强和改进临时救助工作的意见》（民发〔2018〕23号）

参照依据

1、《广东省临时救助暂行办法》（粤府办〔2015〕3号）

2、《民政部　财政部　国务院扶贫办关于在脱贫攻坚兜底保障中充分发挥临时救助作用的意见》（民发〔2019〕87号）

（二）修订过程

《广东省临时救助办法》（征求意见稿）2018年9月征求了全省21个地市的意见。2019年8月向省教育厅、公安厅、财政厅、人力资源社会保障厅、住房城乡建设厅、卫健委、应急管理厅、医疗保障局共8个省有关单位征求意见，后于2020年1月向省港澳办征求意见。2019年12月3日-17日在省民政厅网站进行公示，公开征求社会公众意见（公示网址http://smzt.gd.gov.cn/hdjlpt/yjzj/answer/1541），公示期15天（11个工作日）。2019年8月21日邀请民政智库专家召开了专题论证会。

三、需说明的主要内容

（一）明确支出型对象的救助范围

第七条明确了支出型对象适用一般程序，对因教育、医疗、住房等原因导致基本生活暂时陷入困境的对象，分情形较全面地规定了救助范围，有利于经办人员在认定时作为依据。支出型主要包括五种对象：一是因就学造成生活困难的家庭，二是因就医和护理造成困难的家庭，三是在危房改造、灾后农房重建过程中遇到生活困难的家庭，四是收入仍未达到当地脱贫标准的建档立卡贫困人员，五是县级以上民政部门规定的其他困难家庭。这几类家庭的共同特征是面临持续性、必需性的刚性开支，超过家庭的承受能力，导致基本生活陷入困境，因此适用支出型临时救助。

第八条对支出型临时救助对象的收入、财产标准作出一般规定，其中收入标准为原则上不超过当地上一年度城镇人均可支配收入，财产标准参照申请地低收入家庭的有关规定进行认定。

根据国家统计局广东调查总队发布的数据，2018年广东城镇常住居民人均可支配收入44341元/年，农村常住居民人均可支配收入17167元/年，分别是当年低保最低标准（四类地区）的5.79倍和3.25倍。因此临时救助的涵盖范围相较于低保更加广泛，确保了临时救助制度的可及性。难以被传统社会救助覆盖的群体遭遇突发困难时，临时救助能及时有效地给予帮助。
（二）区分应当经过信息化核对与不需核对的对象范围

第八条明确，支出型救助申请人应当进行家庭经济状况核对与生活状况评估。第十三条规定，已纳入最低生活保障、建档立卡贫困户、低收入家庭、特困供养人员、孤儿的临时救助申请人，不需进行家庭经济状况核对。主要是上述几类人员均是经过政府部门认定后纳入保障范围、并接受定期复核的对象，其家庭经济状况和生活状况已得到确认，申请临时救助时无需再重复开展核对。工作人员主要就申请人是否确实遭遇了重大困难，以及该困难对申请人造成影响的程度来开展调查核实，有利于加快办理速度，节省行政资源。

第十七条规定，对急难型救助对象，实行紧急救助程序，简化家庭经济状况核对、民主评议和初次公示等环节，直接予以救助。此规定在2015年《广东省临时救助暂行办法》中即以“实施先行救助”的形式出现。本次修订进一步予以具体明确，确保在受助人遭遇交通事故、突发急病、意外受重伤等紧急情况时，民政部门能够第一时间伸出援手，实施救助，切实发挥好临时救助“救急难”的制度功能。

（三）明确救助形式和救助标准

第十八条提出，开展临时救助的方式有三种：发放救助金、发放实物、提供转介服务。其中，救助金主要通过社会化发放的形式，直接支付到对象个人账户。在情况特殊且必要时，例如遭遇车祸的救助对象身份不明，救助对象昏迷无法获知其个人账户，或者救助对象无能力从账户支取，且没有代理人的，可以直接发放现金，发放时应当由领款人、经办人共同签字，合影，纳入救助档案备查。

第十九条至二十一条对支出型和紧急型临时救助金的一般标准作出了分类规定。同时明确了：如果救助金额不超过当地2个月城镇低保标准的，属于小额救助，县级民政部门应委托乡镇（街道）直接审批发放。第十五条提出，经急难型救助后仍有较大生活困难的对象，可以再申请一次支出型临时救助，对存在持续性、必需性医疗支出的家庭，进一步提高了救助额度，更大程度缓解此类家庭的经济压力。

（三）在全省范围内建立临时救助备用金制度

按照《民政部 财政部关于进一步加强和改进临时救助工作的意见》“推动在乡镇（街道）建立临时救助备用金制度，提高救助水平”要求，第二十四条专门明确了乡镇（街道）应建立临时救助备用金制度，用于小额救助和急难型救助。临时救助备用金制度，将原本由县级民政部门完成的审批和发放步骤，委托给乡镇（街道）进行，有利于提高资金发放的效率和救助及时性。

四、征求意见反馈情况及采纳情况说明

1、我厅就《广东省临时救助办法》2018年9月征求了全省21个地市民政局意见，共收到39条意见，采纳20条，部分采纳13条，不采纳6条。

2、我厅先于2019年8月征求了省教育厅、公安厅、财政厅、人力资源社会保障厅、住房城乡建设厅、卫健委、应急管理厅、医疗保障局共8个省有关单位的修改意见，后于2020年2月征求省港澳办意见（因有相关条文补充），共收到18条意见，采纳16条，部分采纳2条。

3、我厅于2019年8月21日邀请了来自中山大学、华南农业大学、广东省社科院等高校和研究机构的8位民政智库专家召开专题论证会，对《广东省临时救助办法》共提出15条意见，采纳10条，部分采纳5条。

4、我厅2019年12月3日-17日在厅网站对《广东省临时救助办法》公开征求社会公众意见，共收到0条意见。


