
广东省自然资源厅关于明确土地征收和建设
用地审查报批有关问题的通知

（ ）征求意 稿见

， （ ）地 上市人民 府 各各 级以 政 县 县级市 人民政府：

《新修改的 中华人民共和国土地管理法》（ 《以下简称 土地

管理法》）对土地征收 、程序 补偿安置标准等作出新规定， 贯为

落实彻 《土地 法管理 》 关有 要求，保障我 土地 收和建设用省 征 地

批工作 利 展审查报 顺 开 ， 权维护被征 农民切实 地 合法 益，经省人

， ：民政府同意 现就有关问题通知如下

一、关于土地征收

（一）成片开发范围。符合《土地管理法》 十第四 五条第（一）

至（六）项情形， 了为 公共利益需要， 农 所 土确需征收 民集体 有

地的， 法 施可依 实 征地。自然资 部出 成片开发标源 台 准前，位于

划土地利 总 规 的城镇建 用地用 体 确定 设 范围内的省级以上立项

的产业项目用地、旧城改造用地以及位于国务院和省级人民政府

类 、 准 贸 示范区 内 土批准的各 开发区 国务院批 的自由 易 范围 的

地， 实施土 征收可 地 ， 他土地征收 家标准 台 按其 范围待国 出 后 规

办理定 。 类征地 型 于属 《土地管理法》 十第四 五条第（四）项和

第（五）项的，应纳入当地市（县） 计国民经济和社会发展年度

划。

（二）土地征收前期工作。市（县）人民政府申请征收土地



前， 开 征应 展土地 收启动公告、 地 状土 现 调查、社会稳 风险定 评

估、征地补偿安置公告、办理补偿 记登 、 议订 安置协 等签 补偿 工

作，并视情况组织听证。

1.土地征收启动公告。市（县）人民政府应在拟征收土地所

在的乡（镇） 村和 、村 小 布民 组范围内发 土地征收启动公告，公

、 、包 征收目 收 围告内容 括 的 征 范 土地现 调查 安排开展 状 的 等，

少公告 五个工 日时间不 于 作 。 布告 日起公 发 之 ，任何 位和单 个人

， 。不得在拟征地范围内抢栽抢建 否则不予补偿

2.土地现状调查。市（县）人民政府组织开展土地现状调查，

少 权 （ 权 、 权土 括 有 人 使内容至 包括 地 属 包 所 用 人）、 类、地 面

村村 、 权 、 类积 农 民住 其他 上附着物和 属 种以及 宅 地 青苗等的 、

数 等量 ， 积面 、 类地 、权 核定方法 符合属 应 《 东广 省建设用地审

办 》查报批 法 相关 。规定

3.社会稳定风险评估。市（县）人民政府组织开展社会稳定

， 对 判社 风 状况进 合风险评估 针 拟征收土地的 会稳定 险 行综 研 ，

确 险点定风 ，提 风险 范措施和处出 防 置预案。 于单独 址 目属 选 项

用地， 对应 拟征收 地范土 围开展社会稳定风险评估；属于成片开

发用地， 对可 拟征收土地范围开展社会稳定风险评估或以镇（街

道）为单位 一统 辖组织 区内 会 定风险社 稳 评估。开 社 定风展 会稳

， 。险 估后 则上应于两 用地组 报评 原 年内完成 卷 批

4.补 置公告偿安 。市（县） 门人民政府组织有关部 编制征地

补偿安置方案，内容包括征收范围、土地现状、征收目的、补偿



标准和金额、 置社会保障和其他安 方式、办 补 登记期理 偿 限、异

议反 渠馈 道等，并在拟 收土 所在的乡征 地 （镇） 村和 、村 小民 组

围内进 公范 行 告， 村听 征地的农 体经取被 集 济组织及其成员、村

民委员会和其他利害关系人的意见， 少 三十公告时间不 于 日。征

收农用地区片综合地价和征收其他土地、 上 和 苗等的地 附着物 青

标补偿 准 布公 前实施 ，暂时 原有 准继续开展按 标 报批，由市（县）

门人政 组 有府 织 关部 村 议与被征地 体签集 订协 ，承诺区片综合地

布 落 、价公 实施后按新的补偿标准 实土地补偿费 安置补助费差

。额

5.组织听证。补偿安置公告 议反规定的异 馈期间，半 以上数

村被 农 体 组织成征地 集 经济 员认为 偿安置方案 律补 不符合法 、法

规规定的，市（县） 政府人民 应按照《国土资源听证规定》要求

组织召开听证会，并根据法律法规规定和听证会情况修改方案。

6.办理补偿登记。 权拟征收土地的所有 人、 权用 告使 人在公

办定的 理 登 期规 补偿 记 限内 权 料持不动 属证 材产 明 办理补偿登

。记

7. 议偿安置签订补 协 。市（县）人 府民政 门组织有 部 测关 算

并足额预付或预存有关费用， 权与拟征收土地的所有 人、 权使用

议。 权有人签订附生效条件的征地补偿安置协 拟征收土地的所

人、 权 少人 至 包括使用 应 权土 所集体 地 有 人、 权宅基地 用 人使 和

权集体建设用地使用 人。 一 权 一同 地块 的 同 体可以统上 不 利主 签

议订补偿安置协 ， 议 权协 中明确各 利主体利益。对 未个别 签订补



议偿安置协 的，市（县）人民政府应当依据征地补偿安置方案和

。果 地 偿安置补偿登记结 做出征 补 决定

（三）土地征收审批和批后实施。完 征 期工作成 地前 后，市

（县） 民政府方可 征收申人 提出土地 请。土 征 请经有批地 收申 准

权的人民政府批准后，市（县） 布人民政府应当发 土地征收公告，

并组织实施 。土地征收

二、关于建设用地审查报批

（一）组卷报批工作衔接。符合《 东广 省自然资源厅关于转

发新< 法土地管理 > 在 建设项 地 查 有关问实施后 审 目用 审 报批 题

的通知》规定的用地，可按照原《土地管 法理 》 展 报批和开 组卷

审 审批查 ， 一其余用地 律按新修改的《土地管理法》规定的程序

。和标准开展组卷报批和审查审批 2019 年 12 月 31 日前已开展

土地征收前期 作工 未 卷 批但尚 组 报 的，市（县） 民 府人 政 照需按

新修 的改 《土 管理法地 》要求 征收前 程 后完善土地 期 序 ， 组方可

卷报批。

（二）报批地类衔接。2020 年 4 月 1 ，日起 建设用地报批

组卷应按 2018 类年度土地变更调查成果确定报批地 （“三调”成

布果正式发 后按“三调” 类成果确定报批地 ）。 及报批用地中涉

地违法用 的，必须依法 到 后处理 位 ， 类违法用 前的 报批按照 地 地 。

（三）关于出具土地征收前期工作结论性意见。市（县）人

就征地 的 合 利益民政府应 目 符 公共 ， 类征地 属于型 《土地管理法》

十 ，第四 五条第几项情形 已按法律要求开展土地征收启动公告、



土地现状调查、社会稳定风险评估、 安 公征地补偿 置方案 告、视

情况组织听证、办理 登记补偿 、 议签 补偿 置协 等土地订 安 征收前

。工作进 说 并 结论性意期 行 明 出具 见

（四）关于公共利益审查。 权有批准 的人民政府审批土地征

收时， 对应 用地是否符合公共利益进行审查，不符合公共利益的，

； ，公 的不予同意批复土地征收 符合 共利益 规定时 审在 限内 批。

本通 发之日 施行知印 起 。 家出台有关国 规定后， 国家规按 定

执行。 本地 据 通知要各 可根 求， 本结合 地实际出台相应实施细则。

东广 省自然资源厅

2020 年 月 日


