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附表 1：

广东省农村承包土地的经营权抵押贷款试点部门分工及时间安排表

工作内容 牵头部门 支持部门 任务及时间安排

1
加强宏观指导，衔接相关领

域改革。

省委农办、人民

银行广州分行

省金融办、省农业厅、省财政厅、省

国土资源厅、省林业厅、省法制办、

广东银监局、广东保监局、省发展改

革委、省国税局、省地税局

于试点期间持续推进。

2
推进农村承包土地的经营

权确权颁证工作。
省农业厅 省委农办、省国土资源厅、省林业厅 协调指导各试点县于 2016 年底前 100%完成确权颁证。

3
推进农村承包土地的经营

权抵押登记工作。
省国土资源厅

省委农办、省农业厅、省林业厅、省

法制办

根据全国人大《决定》法律授权，协调指导各试点县于 2016 年

6 月底前制定农村承包土地的经营权抵押登记管理办法，探索流

转土地经营登记备案管理办法，并逐步开展抵押登记业务。

4
建立完善农村产权流转交

易平台。
省委农办

省农业厅、省财政厅、省国土资源厅、

省林业厅、省金融办

依托我省农村“三资”管理平台等现有服务平台，继续深入推进

农村集体“三资”清理核实工作，建立多级联网的农村土地产权

流转管理服务平台。各试点县于 2016 年底实现县镇村三级农村

产权流转管理服务平台全覆盖、互联互通，有条件的地方将平台

向下延伸到组一级、向上延伸至市一级。协调指导各试点县逐步

完善农村产权流转管理服务平台评估、交易、流转、处置等服务

功能。

5
建立农村承包土地的经营

权抵押价值评估的专业化

服务机制。

省委农办、省农

业厅、省金融办

省财政厅、省国土资源厅、省林业厅、

广东银监局

协调指导各试点县工作，于 2016 年 6 月底前，各试点县或所在

的地级市引进 2-3 家土地价值评估的专业化服务机构，推动金融

机构与评估机构合作。
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工作内容 牵头部门 支持部门 任务及时间安排

6
指导金融机构积极开发农

村承包土地的经营权抵押

贷款产品。

人民银行广州分

行
省金融办、广东银监局、广东保监局

于全国农村承包土地的经营权抵押贷款试点管理办法出台后，转

发并制定广东管理办法，推动金融机构于 2016 年 3 月底之前建

立管理制度并出台实施细则。

7
探索建立抵押物处置机制，

引进或设立产权流转中介

机构。

省委农办、省农

业厅

省财政厅、省国土资源厅、省林业厅、

省国税局、省地税局、省金融办、广

东银监局、省法制办

协调指导各试点县工作，根据全国人大《决定》法律授权，探索

研究并制定抵押物处置机制，于 2016 年底前各试点县出台抵押

物处置相关管理办法；依托产权交易流转平台，从外部引进或政

府出资设立 2-3 家协助抵押物处置的中介机构。

8
推动试点地区建立风险缓

释及补偿机制。

省财政厅、省金

融办

省委农办、省农业厅、省国土资源厅、

省林业厅、广东银监局、省国税局、

省地税局

协调指导各试点县于 2016 年 6 月底前出台风险缓释和补偿基金

管理办法，鼓励各试点县政府出资设立风险补偿基金，进一步完

善现有风险补偿基金功能。引进担保公司参与相关试点工作。

9
建立并完善农村承包土地

的经营权抵押贷款保险制

度。

广东保监局
省金融办、人民银行广州分行、广东

银监局

根据保监会相关政策，鼓励并指导保险机构联合试点地区政府和

银行业金融机构，探索开展农村承包土地的经营权抵押贷款保证

保险业务。

10
进一步完善试点地区农村

信用体系建设。

人民银行广州分

行
省金融办、广东银监局

进一步完善试点县征信中心体系建设，于 2016 年底前完成试点

县农户信用信息的采集和档案建设工作，开展诚信宣传教育。

11
加大对农村承包土地的经

营权抵押贷款业务的货币

政策扶持力度。

人民银行广州分

行
省金融办、广东银监局

对符合条件的法人金融机构加大支农再贷款支持力度，于 2016

年 3 月底前设立农村承包土地的经营权专项支农再贷款限额并

根据试点情况逐步增加。

12
落实对农村承包土地的经

营权抵押贷款业务的差异

化监管政策。

广东银监局 省金融办
合理确定资本充足率、贷款分类等方面的计算规则和激励政策，

根据银监会政策规定落实差异化监管政策。
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工作内容 牵头部门 支持部门 任务及时间安排

13
建立工作简报制度，加强政

策适用问题的梳理和研究，

开展评估总结工作。

人民银行广州分

行

省委农办、省金融办、省农业厅、省

财政厅、省国土资源厅、省林业厅、

省法制办、广东银监局、广东保监局、

省发展改革委、省国税局、省地税局

于 2016 年 3 月底前建立简报制度并将工作流程下发，建立评估

和报告机制，对试点工作推进过程中遇到的具体问题进行汇总研

究评估，并提出政策建议报国家指导小组。

备注：1.各部门排名不分先后；2.不改变试点县现有管理架构，各项工作由各县原有牵头部门推进，没有牵头部门的工作由省级牵头部门协调推进。
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附表 2：

广东省农民住房财产权抵押贷款试点部门分工及时间安排表

工作内容 牵头部门 支持部门 任务及时间安排

1
加强宏观指导，衔接相关

领域改革。

省委农办、人民

银行广州分行

省金融办、省农业厅、省财政厅、

省国土资源厅、省林业厅、省法制

办、省住房城乡建设厅、广东银监

局、广东保监局、省发展改革委、

省国税局、省地税局

于试点期间持续推进。

2
加快推进农村宅基地使用

权确权颁证工作。
省国土资源厅

省委农办、省住房城乡建设厅、省

农业厅

协调指导各试点县于2016年底前对合规的农村宅基地使用权完成100%确

权颁证。

3
加快推进农村房屋所有权

确权颁证工作。
省住建厅

省委农办、省国土资源厅、省农业

厅

协调指导各试点县于 2016 年底前对满足相关规定的农村房屋所有权完成

100%确权颁证。

4
推进农村宅基地使用权和

房屋所有权的抵押登记工

作。

省国土资源厅
省委农办、省住房城乡建设厅、省

农业厅、省法制办

根据全国人大《决定》法律授权，与住建部、国务院法制办、国土资源部

沟通并指导各试点县制定相关政策，于 2016 年 9 月底出台农村宅基地使

用权和房屋所有权抵押登记管理办法，并逐步开展抵押登记业务。

5
建立完善农村产权流转交

易平台。
省委农办

省国土资源厅、省财政厅、省农业

厅、省住房城乡建设厅、省金融办

依托我省农村“三资”管理平台等现有服务平台，继续深入推进农村集体

“三资”清理核实工作，建立多级联网的农村土地产权流转管理服务平台。

各试点县于 2016 年底实现县镇村三级农村产权流转管理服务平台全覆

盖、互联互通，有条件的地方将平台向下延伸到组一级、向上延伸至市一

级。协调指导各试点县逐步完善农村产权流转管理服务平台评估、交易、

流转、处置等服务功能。
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工作内容 牵头部门 支持部门 任务及时间安排

6
建立农村宅基地使用权和

房屋所有权抵押价值评估

的专业化服务机制。

省委农办、省国

土资源厅、省金

融办

省农业厅、省住房城乡建设厅、广

东银监局、省金融办

协调指导各试点县工作，于 2016 年 6月底前，各试点县或所在的地级市

引进 2-3 家农民住房财产权价值评估的专业化服务机构，推动金融机构与

评估机构的合作。

7
指导金融机构积极开发农

民住房财产权抵押贷款产

品。

人民银行广州

分行

省金融办、广东银监局、广东保监

局

于全国农民住房财产权抵押贷款试点管理办法出台后，转发并制定广东管

理办法，推动金融机构于 2016 年 3月底之前建立管理制度并出台实施细

则。

8
建立完善抵押物处置机

制，引进或设立产权流转

中介机构。

省委农办、省住

建厅

省财政厅、省国土资源厅、省林业

厅、省国税局、省地税局、省金融

办、广东银监局、省法制办

协调指导各试点县工作，根据全国人大《决定》法律授权，探索研究并制

定善抵押物处置机制，于 2016 年底前各试点县出台抵押物处置相关管理

办法；依托产权交易流转平台，从外部引进或政府出资设立 2-3 家协助抵

押物处置的中介机构。

9
推动试点地区建立风险缓

释及补偿机制。

省财政厅、省金

融办

省委农办、省金融办、广东银监局、

省农业厅、省国税局、省地税局

协调指导各试点县工作，于 2016 年 9月底前出台风险缓释和补偿基金管

理办法，鼓励各试点县政府出资设立风险补偿基金，进一步完善现有风险

补偿基金功能。引进担保公司参与相关试点工作。

10
建立并完善农民住房财产

权抵押贷款保险制度。
广东保监局

省金融办、人民银行广州分行、广

东银监局

根据保监会相关政策，鼓励并指导保险机构联合试点地区政府和银行业金

融机构，探索开展农民住房财产权抵押贷款保证保险业务。

11
进一步完善试点县农村信

用体系建设。

人民银行广州

分行
省金融办、广东银监局

进一步完善试点县征信中心体系建设，于 2016 年底前完成试点县农户信

用信息的采集和档案建设工作，开展诚信宣传教育。

12
加大对农民住房财产权抵

押贷款业务的货币政策扶

持力度。

人民银行广州

分行
省金融办、广东银监局

对符合条件的法人金融机构加大支农再贷款支持力度，于 2016 年 3 月底

前设立专项支农再贷款限额并根据试点情况逐步增加。
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工作内容 牵头部门 支持部门 任务及时间安排

13
落实农民住房财产权抵押

贷款业务差异化监管政

策。

广东银监局 省金融办
合理确定资本充足率、贷款分类等方面的计算规则和激励政策，根据银监

会政策规定落实差异化监管政策。

14
建立工作简报制度，加强

政策适用问题的梳理和研

究，开展评估总结工作。

人民银行广州

分行

省委农办、省金融办、省农业厅、

省财政厅、省国土资源厅、省住房

城乡建设厅、省林业厅、省法制办、

广东银监局、广东保监局、省发展

改革委、省国税局、省地税局

于 2016 年 3 月底前建立简报制度并将工作流程下发，建立评估和报告机

制，对试点工作推进过程中遇到的具体问题进行汇总研究评估，并提出政

策建议报国家指导小组。

备注：1.各部门排名不分先后；2.不改变试点县现有管理架构，各项工作由各县原有牵头部门推进，没有牵头部门的工作由省级牵头部门协调推进。


